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“Szanowny Panie Przewodniczgcy,

odpowiadajgc na pismo BR-01.0012.2.7.8.2019 dotyczgce korespondencii
Komisji edukacji Rady Miasta Krakowa w sprawie zajgé dodatkowych
w przedszkolach i szkotach, uprzejmie wyjasniam, Zze nauka (realizacja
podstawy programowej) w publicznych przedszkolach i szkotach jest bezptatna.
Zasada ta zostata wyrazona na poziomie ustawy zasadniczej, i jako taka - nie
podlega wyktadni (interpretacji). Powyzsze oznacza, ze przedszkole publiczne
i szkota publiczna (i zaden z jej organdéw wewnetrznych np. dyrektor) — nie ma
upowaznienia (prawnego, faktycznego) do ustanawiania jakichkolwiek
obowigzkowych optat dla potrzeb realizacji zadan o$wiatowo-wychowawczych.

Program wychowania przedszkolnego moze obejmowaé tresci nauczania
wykraczajgce poza =zakres ftresci nauczania ustalonych w podstawie
programowej wychowania przedszkolnego. Program ten powinien byc
jednoczesnie dostosowany do potrzeb i mozliwosci dzieci, dla ktorych jest
przeznaczony.

Dyrektor przedszkola Iub szkoty jest odpowiedzialny za uwzglednienie
w zestawie programéw wychowania przedszkolnego cato$ci podstawy
programowej wychowania przedszkolnego.

Jak z powyzszego wynika, przedszkole moze rozszerzaé swojg oferte zajec
o0 zajecia rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia dzieci. Optaty dla rodzicéw
za przedszkole nie mogg by¢ jednak z tego tytutu wyzsze. Rozwigzanie takie
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ma stuzy¢ ochronie rodzicéw przed konieczno$cig podwojnego optacania zajeé
(optata zgodna z uchwatg rady gminy i optata dla firmy prowadzace] zajecia).

Zgodnie z przepisami prawa o$wiatowego! publiczne przedszkole nie moze
pobierac od rodzicéw innych optat niz ustalone przez organ prowadzgcy za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie wykraczajgcym poza
ustalony czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krétszy niz
5 godzin dziennie)? oraz za wyzywienie3.

Ramowy status i sposéb dziatania rady rodzicéw okreslony jest przepisami
ustawy Prawo odwiatowe.* Z tresci tych przepisdw wynika, ze rada rodzicoéw
jest spotecznym, wewnetrznym organem szkoty. Rada rodzicéw nie ma
osobowosci i zdolnosci do czynnosci prawnych. Rada w konsekwencji nie moze
autonomicznie dokonywaé zakupoéw, zawiera¢ uméw na ustuge itp.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 83 ust. 6 i 7 ww. ustawy — rada
moze gromadzi¢ srodki wytgcznie z dobrowolnych sktadek. Przepisy te dajg
radzie rodzicow prawo gromadzenia funduszy, jednakze warunkiem
zachowania poprawnosci tego dziatania (pod wzgledem zgodnoéci z przepisami
prawa) — jest pozyskiwanie tych $rodkéw wytgcznie w ramach dobrowolnych
sktadek. Podobnie, jak w przypadku relacji indywidualnych rodzica
z przedszkolem, od dokonania wptaty takiej sktadki nie mogg byé uzaleznione
zadne zadania iobowigzki realizowane przez przedszkole w stosunku do
dziecka (rodzica). Réwnoczesnie Zzaden rodzic (dziecko) nie moze ponosié
jakichkolwiek konsekwencji w zwigzku z odmowa, czy tez niemoznoscig
wniesienia sktadki. Ustanawianie optat w tym trybie moze by¢ jedynie
konsekwencjg dobrowolnego porozumienia sie rodzicéw, ktérzy majg wole
I potrzebe wspdtuczestniczenia w Zyciu przedszkola oraz wspierania jego
dziatalnosci.

Nie moze zatem réwnoczeénie powotac sktadek obligatoryjnych o charakterze
statej optaty za state ustugi. Zawieranie uméw bez zapewnienia stosownych
Srodkéw w planie finansowym przedszkola (np. przez dyrektora) — jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze rada rodzicbw moze wspieraé szkote
(przedszkole) w dziatalnoéci statutowej, a nie zastepowaé przedszkole w takim
zadaniu.

' Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan odwiatowych —
Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.

2 nie wigcej niz 1 zt za kazda nastepng godzine

% Rodzice dziecka, ktore rozpoczeto edukacje przedszkolng od howego roku szkolnego, w roku
kalendarzowym, w ktérym koniczy 6 lat, ponoszg tylko optaty za wyzywienie dziecka.

4 Rozdziat 4 ,Spofeczne organy w systemie o$wiaty”, art. 83 i 84 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe - j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.



Nalezy réwnoczesnie zauwazy¢, ze ustawodawca nie przewidziat w przepisach
formy subdelegowania zadan edukacyjnych jednostek systemu oswiaty na
podmioty zewnetrzne.

Inicjatywa rodzicow wyrazajacych wole doskonalenia umiejgtnosci dzieci
w oparciu infrastrukture przedszkola moze by¢ ewentualnie zrealizowana
w postaci autonomicznego wniosku poszczegéinych rodzicow, jako osoéb
fizycznych (a nie organu przedszkola), ktérzy mogg podjgé starania o wynajem
powierzchni przedszkolnej (na zasadach okreslonych przez samorzad) oraz
nastgpnie podpisa¢ umowe z firmg jezykowg. W tym zakresie obowigzuje
zasada swobody umow.

Ewentualne zajecia dodatkowe mogg by¢ organizowane po godzinach pracy
przedszkola, oddziatu przedszkolnego. W takiej sytuacji przedszkole nie jest
organizatorem zaje¢, ale jedynie uzyczajgcym swoje pomieszczenia firmie
zewnetrznej. Jesli rodzice chcg organizowaé zajecia dla swego dziecka
w sposdb odmienny, niz proponuje to publiczne przedszkole, mogg wybieraé
miedzy korzystaniem z edukacji przedszkolnej w krétszym wymiarze [ub z ofert
niepublicznych przedszkoli.

Dyrektor przedszkola nie moze organizowa¢ zajg¢ dodatkowych podczas
funkcjonowania przedszkola i wypetniania jego zadan statutowych, gdyz ten
sposéb uniemozliwitby dziecku korzystanie z wychowania przedszkolnego do
czasu powrotu jego rodzicéw z pracy.

Organizacja pracy polegajaca na opuszczaniu przez dziecko oddziatu
przedszkolnego, w celu uczestniczenia w zajeciach dodatkowych i ponowny
powrét do oddziatu przedszkolnego, z punktu widzenia prawa oswiatowego jest
niewladciwa, gdyz uniemozliwia zachowanie ciggtosci prowadzenia procesu
dydaktycznego, wychowawczego i opiekuriczego, a ponadto budzi watpliwosci
zwigzane z zapewnieniem przez przedszkole bezpieczenstwa dziecku.

Rownie niewtasciwa jest organizacja pracy polegajgca na opuszczaniu przez
dziecko oddziatu przedszkolnego pod opiekg firmy zewnetrznej (lub jej
pracownikéw), w celu udziatu w zajeciach dodatkowych i po ich zakorczeniu
powrét do oddziatu przedszkolnego (takie sygnaty docieraty rowniez do
Ministerstwa Edukacji Narodowej).

W przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego jest realizowany, przygotowany
przez nauczyciela, program wychowania przedszkolnego opracowany
w oparciu o podstawe programowg wychowania przedszkolnego. Program ten
jest realizowany przez caly czas pobytu dziecka w oddziale przedszkolnym, tj.
od momentu przyjécia dziecka do oddziatu, do momentu jego wyjécia z tego
oddziatu. Program realizowany jest systematycznie, w sposdéb ciggly.
Przerywanie cigglosci realizacji programu, z powodu np. dodatkowych zajeé
z szachéw, robotyki, czy karate, nie znajduje zadnego uzasadnienia, tym



bardziej, ze podstawa programowa wychowania przedszkolnego moze byé
realizowana w formie takich wtasnie zajeé.

Jesli rodzice chcg, by ich dziecko korzystato z zajec dodatkowych, powinni
zapewnic je po odebraniu dziecka z oddziatu przedszkolnego.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa zaje¢ dodatkowych w szkotach. Nalezy
zauwazyC, ze zajgcia te mogag mieé charakter zajec pozalekcyjnych,
realizowanych po lekcjach oraz zaje¢ pozaszkolnych realizowanych poza
terenem szkoty5

Zgodnie bowiem z przepisem art. 1 ust. 1 pkt 20 ustawy - Prawo oswiatowe,
system o$wiaty zapewnia miedzy innymi ,warunki do rozwoju zainteresowar;
i uzdolnien uczniéw przez organizowanie zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych
oraz ksztatowanie aktywnodci spofecznej i umiejetnosci spedzania czasu
wolnego”. Wykonanie tych zadan odbywa sie przez udziat uczniéw w zajeciach
pozalekcyjnych organizowanych przez szkoty oraz w zajeciach pozaszkolnych
oferowanych przez placéwki wychowania pozaszkolnego.

Zajecia pozalekcyjne petnig funkcje: ksztatcgceg, integrujaca oraz rekreacyjno-
rozrywkowsg. Najwigkszym zainteresowaniem wsréd uczniéw ciesza sie zajecia
przedmiotowe, turystyczno-krajoznawcze oraz sportowe.

Zadania $wietlicy szkolnej wynikajg z przepisu art. 105 ustawy — Prawo
os$wiatowe. Swietlica zapewnia zajgcia swietlicowe uwzgledniajgce potrzeby
edukacyjne oraz rozwojowe dzieci i miodziezy, a takze ich mozliwosci
psychofizyczne, w szczegéino$ci zajecia rozwijajgce zainteresowania uczniéw,
zajecia zapewniajgce prawidtowy rozwdj fizyczny oraz odrabianie lekciji®.

W swietle powyzszego nie powinno byé przeszkéd, by dzieci przebywajgce
w Swietlicy szkolnej mogty korzystaé z zaje¢ dodatkowych.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
Departament Ksztalcenia Ogdlnego
/ — podpisany cyfrowo/

5 W placéwkach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11
sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, mfodziezowych
osrodkéw wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych os$rodkéw
szkolno-wychowawczych, specjainych oérodkéw wychowawczych, os$rodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza migjscem statego zamieszkania - Dz. U. z 2017 r. poz. 1606,

6 Art. 105 ust. 2 ustawy — Prawo os$wiatowe.



Potwierdzam zgodnos$é kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

1058169.3125779.2571996

Nazwa dokumentu

Organizacja zaje¢ dodatkowych w przedszkolu i
szkole.docx

Tytuwl dokumentu

Organizacja zaje¢ dodatkowych w przedszkolu i szkole

Sygnatura dokumentu

DKO-WOK.400.66.2019

Data dokumentu

2019-11-04

Skrot dokumentu

A7EB97DOABESF5DF8D6DCAO0BIBESSF4BAD2CD8
E

Wersja dokumentu

1.6

Data podpisu

2019-11-04 14:11:33

Podpisane przez

Katarzyna Anna Koszewska Dyrektor

EZD 3.90.65.65.13854

Data wydruku: 2019-11-04
Autor wydruku: Tynelski Aleksander (Radca Generalny)






